ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° /2026
Municipio de Cruzeiro do Sul

Secretaria de Educacgao

Secretaria de Planejamento

Objeto da Contratagao: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo da obra de
construgéo da Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Anténio Domingos Ciceri Filho,
padrao FNDE — Escola 5 salas, no Municipio de Cruzeiro do Sul/RS, com fornecimento de
materiais, mao de obra, equipamentos e servigos necessarios, adotando o sistema construtivo
modular hibrido em PVC/concreto, conforme projetos aprovados e diretrizes técnicas

estabelecidas pelo FNDE.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratacdo € necessaria para viabilizar a reconstru¢dao da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Anténio Domingos Ciceri Filho, cuja estrutura original foi destruida pelas enchentes
de maio de 2024. Diante da urgéncia em restabelecer o atendimento aos alunos, optou-se por
executar a nova escola em local seguro, fora da area de risco, utilizando o modelo padrdo FNDE

— Escola 5 salas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo esta diretamente alinhada com o Plano Municipal de Educacédo (PME) e com as
metas do FNDE para ampliacdo e qualificagdo da infraestrutura da rede publica de ensino
fundamental. Também se vincula ao Termo de Compromisso n° 969213/2024 — Operagao
1098555-02, inserido no Novo PAC — Educacgao.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A concepgao de uma unidade escolar envolve um complexo processo de planejamento, que
abrange, desde a etapa de programacao e de estudos de viabilidade, passando pelas etapas de
definicdo dos ambientes acessos, fluxos, pré-dimensionamento, areas livres e interagdes
possiveis, até a elaboracdo do projeto executivo, incluindo detalhamento e especificagcbes

técnicas.

A qualidade da arquitetura escolar depende do nivel de adequagao e de desempenho de seus

ambientes, em seus aspectos técnicos, funcionais, estéticos e, consequentemente, do modo
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como esses aspectos afetam o bem-estar dos seus usuarios. As relagdes edificios e usuarios
estdo diretamente vinculadas ao grau de interagdo e a capacidade de resposta dos edificios e

instalagdes escolares as atividades neles realizadas.

Assim, a nocao de edificio escolar saudavel passa, necessariamente, pela adequacgao de seus
edificios ao meio ambiente, bem como pela promocao da interagdo entre o espaco fisico, o
projeto pedagdgico e o desenvolvimento infantil. Segundo as recomendagdes da UNESCO, o
prédio escolar, deve ser seguro e atraente em termos de seu projeto global, funcionalidade no
layout; deve dar condi¢cbes para que seja efetivamente possivel um ensino efetivo, atividades

extracurriculares em especial em areas carentes e rurais atuando como um centro comunitario.

Deve ser construida a escola em conformidade com padrbes sanitarios, tendo durabilidade,
adaptabilidade e deve requerer uma manutencéo econémica. E preciso enfatizar o controle local

no desenvolvimento de praticas educacionais sustentaveis.

As questdes relacionadas com a sustentabilidade nas edificagées dizem respeito a um conjunto
de enfoques diferenciados que devem ser considerados, desde a concepgéo do projeto, a
utilizagdo do prédio e uma posterior reabilitagdo ou seu desmonte. Devem ser tratadas as
condigdes ambientais da escola e do seu entorno, incluindo: higiene e condigdes fisico-sanitarias
e de conforto para os distintos usuarios daquele espaco criancas, seus familiares, professores e
funcionarios. Dentro ainda do enfoque sustentavel, estd a necessidade da interagdo com a
comunidade, desde a concepgéo do projeto, passando pelo conhecimento das atividades da

escola e do processo educacional praticado.

O conhecimento sobre as praticas, tecnologias e materiais usados na edificagdo escolar podera
ser assimilado pela comunidade, tendo em vista a sua inclusdo em atividades participativas,
proporcionando o cuidado e a segurancga da escola. Além desses aspectos, de maneira geral, a
questdo da sustentabilidade ligada ao prédio escolar enfatiza a atenuagcéo de impactos nocivos
ao ambiente interior e entorno exterior. A edificagdo pode ser considerada como um sistema que
sofre os efeitos climaticos e ambientais, como também atua sobre o ambiente exterior, no seu
entorno. Nesse contexto, procura-se implementar uma edificagdo com alta qualidade ambiental,
ou seja, aquela que venha ocasionar um minimo impacto ambiental ao seu entorno poluentes e
efeitos diversos proporcionando aos seus usuarios conforto ambiental e condi¢cdes de saude/

seguranca.

O Ambiente Fisico Escolar (Arquitetura Escolar) abrange os edificios da escola e o seu entorno
urbano, e influencia diretamente tanto o processo educativo como o desenvolvimento da crianga;
a linguagem e os arranjos espaciais da Arquitetura Escolar podem influenciar a qualidade da

proposta educacional, contribuindo para o incremento do processo educativo.

Dessa forma, e reconhecendo a crianga como sujeito do processo educacional e como principal
usuario do ambiente educacional, procuramos identificar parametros essenciais para a
concepgao e a construgdo de um ambiente fisico que oferega condigdes compativeis com os

requisitos de infraestrutura definidos pelo PNE, com os conceitos de sustentabilidade,
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acessibilidade universal, bem como com a adequagdo funcional necessaria para o
desenvolvimento da proposta pedagdgica. Assim, a reflexdo sobre suas necessidades de
desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectual e social constitui requisito essencial para a
formulacdo dos espacos destinados a Educacao Infantil.Desse modo, entendemos que o projeto

do edificio escolar deva, necessariamente, assegurar:

A relagdo harmoniosa com o seu entorno e a integragdo ao clima; conforto ambiental dos seus
usuarios (conforto hidrotérmico, acustico, olfativo/qualidade do ar); analise de impactos e efeitos

climaticos; qualidade sanitaria dos ambientes;
O emprego adequado de técnicas e de materiais de construgdo com enfoque na sustentabilidade;

O planejamento do canteiro-de-obras, para atenuar os efeitos da poluicdo (no periodo da
construgao ou pretensas reformas); redugao do impacto ambiental fluxos de produtos e servigos;
consumo de energia, ruido, dejetos etc.; a programagéo de reparos e manutengéo ao longo da

vida do ambiente construido;

A adequacgao dos espagos interno e externo arranjo espacial, volumetria, materiais, cores e
texturas as praticas pedagogicas e ao desenvolvimento infantil. Assim, podem ser contempladas
estratégias projetuais capazes de considerar os aspectos contextuais- ambientais, funcionais,

estético-compositivos e técnico-construtivos.

O tratamento desses diversos alvos requer a configuragao de grupos interdisciplinares que, em
conjunto com os requerimentos da comunidade e dos educadores, procure compatibilizar uma
edificacdo escolar. A identificacdo desses alvos deve ser considerada nas analises de
sustentabilidade, nas situagdes de concepgdo do projeto, construgdo, pds-ocupagdo e
reabilitagdo. A problematica € complexa, uma vez que pode envolver multiplas variaveis e
problemas, tais como: terrenos inundaveis, cérregos e aguas paradas poluidas, ruidos exteriores
excessivos, odores, vegetacdo escassa, travessias perigosas para pedestres, lixo etc. Em

consequéncia, deve enfatizar e/ou estimular:

A importancia do ambiente natural, integrando as atividades escolares com a exploragdo do

mundo natural;
O uso de materiais regionais, bem como de integragédo a paisagem e ao clima;

A programagao e o projeto participativos (em colaboragdo com a comunidade), considerando o

contexto, as aspiragdes, a acessibilidade universal e a realidade local,

O enfoque na sustentabilidade deve buscar a redugao das disparidades regionais no pais, bem
como garantir que as estratégias de protecdo ao meio ambiente possam contribuir para a

erradicagao da pobreza;

O crescimento de microempresas regionais voltadas ao desenvolvimento de produtos e servigos,

a produgédo e conservagao dos espagos escolares.
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Com base na interdisciplinaridade, na experiéncia, bem como na certeza da necessidade de se
buscar novos procedimentos capazes de permitir a concepgéao, a construgao e a adequagao da
Arquitetura Escolar dos edificios e ambientes destinados a Educagéo Infantil, propomos uma
metodologia projetual pedagdgica e a interagdo com as caracteristicas ambientais do sitio do

projeto.

Todo o processo de contratacdo devera guardar conformidade e observar em todas as suas

fases, as Normas Técnicas e a legislagédo aplicaveis:
- No processo de analise e sele¢ao da solugao tecnoldgica a ser aplicada na execugéo do Objeto;
- No processo de licitagao;

- Na qualificagédo do fornecedor, incluindo a conformidade técnica dos servigos executados e que

sejam objeto de comprovagao de sua qualificagao técnica;
- Na fase de obra e execugao do Objeto.

EMPRESAS EM CONSORCIO: Nesta licitagdo sera admitida a possibilidade da participagéo de
empresas reunidas Consorcio, nos termos do artigo 15 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021,
para possibilitar o reforgo da capacidade técnica e financeira do licitante, proporcionando maior
disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O consércio ainda enseja a
participagdo de maior numero de empresas, possibilitando o aumento na competitividade,
eliminando qualquer restricdo a competicdo e dando ampla condi¢do de participagado e

competi¢édo entre todos os interessados.

Assim, considerando que o objeto apresenta vulto financeiro e/ou complexidade, permitir a
reunido de empresas em consorcios nao causa embaragos e nem pdem em risco a qualidade da
execugao pretendida pela Administragdo Publica, mostrando-se viavel do ponto de vista técnico-

operacional a admissao de consorcios.

Subcontratagao: Sera admitida a subcontratagdo dos servigos acessorios, no percentual maximo
de até 30% (trinta por cento), de acordo com o art. 122 da Lei 14.133/21. Nao se admite a
subcontratacao de itens de servicos que tenham sido exigidos para fins de qualificagdo técnica

na presente licitagdo.

Da Garantia de Proposta: O licitante devera enviar sua proposta de acordo com os termos do
Edital e seus anexos e todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serédo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo,

sob alegacédo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

No momento da apresentacdo DA PROPOSTA seréa exigida a PRESTACAO de GARANTIA na
forma do artigo 58 da Lei n°® 14.133/2021 como requisito de pré-habilitagdo, no patamar de 1,0%
(um por cento) do valor estimado da contratacéo, e que devera ser recolhida pela licitante, sob

uma das modalidades previstas no paragrafo 1° do artigo 96 da Lei Federal n.° 14.133/2021. A
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nao apresentacdo da garantia de proposta implicara na desclassificagdo imediata e de forma

automatica, do licitante proponente.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Sera contratada 01 (uma) empresa especializada para executar a obra completa da EMEF
Antdnio Domingos Ciceri Filho — Escola 5 salas, padrao FNDE, incluindo fornecimento de todo
material, mdo de obra, equipamentos e servigos necessarios a construgdo, conforme projetos

aprovados. As quantidades de cada servico estao dispostas na planilha orgamentaria anexa.
Valor previsto orgamento: R$ 8.728.792,90

Repasse: R$ 8.391.669,61

Contrapartida: R$ 337.123,29

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A fim de encontrar a melhor solugdo para atender a necessidade da Secretaria de Educacao,
buscou-se no mercado contratagdes similares feitas por outros érgéos e entidades, municipais,

estaduais e federal, levando em conta os aspectos de eficiéncia e economicidade.

Neste tdpico urge a importancia de pesquisar e determinar as solugées capazes de atender
satisfatoriamente a necessidade dos setores de atuacdo educacional do Municipio, alinhadas

aos principios e regras que regem a Administragao.

O presente estudo tem o condao de identificar empreendimentos possiveis de aproximar as
compras publicas da Administragdo Municipal as praticas adotadas pelo mercado, fundamentado
no principio da eficiéncia, imprimindo um uso racional dos recursos publicos, conforme
identificou-se em pesquisa detalhada, a fim de encontrar possiveis solu¢des que atendam a

mesma demanda, conforme abaixo:

SOLUGAO 1: CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGOESPARTICULARES PARA
A DISPONIBILIZACAO DE NOVAS VAGAS DE ESCOLAS

Nesse tipo de solugdo encontrada no mercado, a politica publica &€ executada através da
disponibilizacdo de novas vagas escolas por meio de um sistema, no qual a Administragédo
Publica convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade para executar

0 objeto, quando convocados.

Através do credenciamento, a Administragdo Publica tem uma rede maior de prestadores de
servigos apresentando suas propostas e as instituicdes de ensino privadas se tornam parceiras

do governo, absorvendo alunos que ndo encontram vagas na rede publica.

Apresentando as vantagens do Credenciamento de Instituicbes Particulares para a Construgcéo

de Escolas, tem-se o que segue:
O Possibilidade de atendimento de forma célere para a necessidade de disponibilizagao de
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novas vagas de educagéo infantil;

O Ampliacdo do numero de prestadores de servigos, tendo em vista que o credenciamento
nessa modelagem tem como base o art. 79, inciso | da Lei n°. 14.133/2021, na qual havera
contratacao paralela e ndo excludente de todos eventuais credenciados que por ventura, estejam

habilitados a prestarem servicos a Administracdo Publica;

O Baixo custo de investimento a ser dispendido pela Administracdo Publica, considerando

que toda infraestrutura devera ser disponibilizada pelo prestador de servigo.

O Permite que as familias tenham acesso a uma variedade de opgdes de escolas, incluindo

aquelas administradas por organizagdes privadas com diferentes abordagens pedagdgicas.

O As Instituicdes particulares podem trazer inovacgéao e diversificacdo na oferta de servigos,

trazendo novas abordagens pedagdgicas, métodos de ensino e recursos.

] A parcerias com instituicdes privadas podem resultar em uma implementagdo mais
rapida de novas escolas, pois as organizagbes privadas, em geral, possuem experiéncia na

construgao e gestao de instalagbes educacionais.

O O envolvimento de instituicdes particulares pode ajudar a aliviar a carga financeira do

governo ao transferir parte dos custos de construgao e operacao para o setor privado.

O A presenga de instituigdes privadas pode estimular a competicdo entre as escolas,

incentivando a melhoria na qualidade dos servigos oferecidos.
Em relagédo as desvantagens, tem-se que:

] Auséncia de padronizagdo pedagdgica e de infraestrutura a serem disponibilizadas aos
alunos, tendo em vista as peculiaridades do municipio, poderia acarretar aos alunos, uma
diferenciagdo na qualidade dos servigcos disponibilizados, além de uma disparidade nos

resultados pedagégicos, privilegiando apenas uma parte dos usuérios do sistema educacional.

O Risco de descontinuidade no desenvolvimento da politica de educagao infantil realizada
no municipio, haja vista que a Administracdo Publica se tornaria dependente de instituicbes
particulares, exposta a risco de descontinuagido de servicos e de prestacdao de servigos

pedagdégicos de baixa qualidade aos alunos.

O A gestao privada, na maioria das situagdes, implica em custos para as familias, através

de mensalidades ou taxas, o que pode excluir familias de baixa renda.

O Instituicbes privadas podem ter um foco maior no lucro, o que pode afetar a qualidade

dos servigos se nado houver regulamentacao e fiscalizagdo adequadas.

O A parceria com instituigdes privadas pode resultar em desigualdades no acesso,
favorecendo areas mais urbanizadas ou privilegiadas, em detrimento de areas mais remotas ou

economicamente desfavorecidas.
O O governo pode ter menos controle direto sobre as politicas e praticas educacionais em
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instituicbes privadas, o que pode gerar preocupagdes sobre a qualidade e consisténcia do

ensino.

O Mudangas na administragao das instituicbes privadas ou falhas financeiras podem levar

a falta de continuidade e estabilidade na oferta de servigos educacionais.

O A necessidade de retorno financeiro pode levar algumas instituicdes privadas a priorizar

resultados financeiros sobre as necessidades educacionais das criangas.

SOLUGAOQ 2: REALIZAGAO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA A CELEBRAGAO DE TERMO
DE COLABORAGAO ATRAVES DE PARCERIAS COM INSTITUICOES SOCIAIS SEM FINS
LUCRATIVOS

Através dessa forma de solugdo de mercado, cria-se um instrumento pelo qual se formalizara as
parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com Organizagbes da Sociedade Civil
(OSCs) sem fins lucrativos, para a consecugao de planos de trabalho, com o objetivo de executar
projetos ou atividades com finalidades de interesse publico, parametrizados pela Administragao
Publica. Nesse caso, oferta-se um atendimento de qualidade e eficacia aos alunos da rede de
educagdo municipal através do uso gratuito de um prédio particular por uma parceria
estabelecida, mas em que se consolida com o acordo firmado entre a entidade governamental e
a OSCs.

Apresentando as vantagens do Chamamento Publico para Termo de Colaboragdo com

Instituigdes Sem Fins Lucrativos, tem-se o que segue:

] Possibilidade de atendimento de forma célere para a necessidade de disponibilizagao de

novas vagas de educagéo infantil;

O Ampliacdo do nimero de prestadores de servigos, tendo em vista que o credenciamento
tem como base o art. 79, inciso | da Lei n°. 14.133/2021, com uma forma de contratagao paralela
e ndo excludente de todos eventuais credenciados que, por ventura, estejam habilitados a

prestarem servigos a Administragdo Publica;

O Baixo custo de investimento a ser dispendido pela Administragdo Publica, considerando

que toda infraestrutura devera ser disponibilizada pelo prestador de servigo.

O O chamamento publico permite que diversas organizagbes sem fins lucrativos
expressem interesse em colaborar, promovendo a competicao e possibilitando uma escolha mais

criteriosa.

O Organizagbes sociais sem fins lucrativos, muitas vezes, tém expertise e especializagdo
em areas especificas, trazendo conhecimento especializado para a execugédo de programas e

projetos sociais.

O Essas organizagbes, geralmente, tém uma presenga mais proxima das comunidades
atendidas, facilitando o entendimento das necessidades locais e a implementagéo de agbes mais
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contextualizadas.

O Parcerias com organizagbdes sem fins lucrativos podem ser financeiramente eficientes,
pois essas entidades muitas vezes tém estruturas mais enxutas e custos operacionais menores

do que instituicdes privadas com fins lucrativos.

O O processo de chamamento publico promove a transparéncia e a participagao cidada,
permitindo que a sociedade acompanhe e avalie a escolha de entidades para a execugao de

servigos publicos.

O Organizagbes sociais sem fins lucrativos podem ser mais flexiveis e inovadoras na
abordagem de questdes sociais, buscando solugdes criativas e adaptaveis as demandas

especificas.
Em relagao as desvantagens, tem-se o que segue:

] Organizagbes sem fins lucrativos podem depender excessivamente de recursos
publicos, o que pode criar vulnerabilidades financeiras em momentos de cortes orgamentarios

ou mudangas nas politicas governamentais.

O Algumas organizagdes sociais sem fins lucrativos podem enfrentar desafios financeiros,

impactando sua capacidade de cumprir efetivamente os termos de colaboragao.

O Mudancgas de governo podem resultar em revisées nas parcerias estabelecidas, levando

a descontinuidade de projetos e servigos sociais.

O A avaliagéo da eficacia dos programas e projetos executados por organizagdes sem fins

lucrativos pode ser desafiadora, exigindo sistemas robustos de monitoramento e avaliagao.

] Auséncia de padronizagado pedagodgica e de infraestrutura a serem disponibilizadas aos
alunos, porque a maioria nao possui instituigdes com estrutura adequada aos parametros fixados

pela Politica Nacional de Educacgao Infantil.

O Risco descontinuidade no desenvolvimento da politica de educacao infantil realizada no
municipio, haja vista que a Administracdo Publica se tornaria dependente de instituicdes
particulares, exposta a risco de descontinuagdo de servicos e de prestagdo de servigos

pedagdégicos de baixa qualidade aos alunos.

SOLUCAO 3: LOCACAO DE IMOVEIS PRIVADOS ATRAVES DE CONVENIO NO MODELO
“BUILT TO SUIT”

Esse molde de solugdo de mercado diz respeito a um tipo de locagdo no qual um imovel é
construido ja prevendo as necessidades do futuro locatério (Administragdo Publica) no modelo
“BUILT TO SUIT”. A construgdo devera considerar a estrutura que se almeja para o fim que se

pretende atingir, ou seja, a construgdo das unidades escolares nos moldes do que o ente publico
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necessita para atender a populagéo de forma satisfatoria e eficiente. Leva-se em consideragao
as informagbes das demandas do contratante para encontrar a melhor forma de executar no

projeto, atendendo as necessidades dos municipes e realizando a politica publica.

Apresentando as vantagens da locagdo de imdveis privados, através de convénios com o0s

municipios, para disponibilizar vagas para educacgéo infantil, tem-se o que segue:

O Os contratos BUILT TO SUIT, geralmente, tém prazos longos, proporcionando

estabilidade para a administragéo publica.

O A realizagao do contrato possibilita o compartilhamento de conhecimento e expertise

entre o municipio e 0 municipio, enriquecendo a execugao de projetos.

O Desburocratizagdo na construgao de toda infraestrutura, tendo em vista que a iniciativa
privada caberia entregar nos moldes solicitados pela Administragao Publica, nao necessitando

seguir todo rito burocratico inerente as contratagdes publicas;

] Rapida resposta para as demandas relativas a politica publica de educagao infantil no
sentido de atingir os indicadores elencados pela Politica Nacional de Educagédo de forma mais

célere.

O Pode ser menos dispendioso, a longo prazo, o custo da locagdo do imével e da reforma
para adaptagado do espago, se comparado com o custo da construgdo de uma escola nova

considerando a execucgdo desde a infraestrutura até a superestrutura.
Em relagédo as desvantagens, tem-se que:

O A formalizagao e execugéo dos contratos muitas vezes envolvem processos burocraticos

complexos, o que pode levar a atrasos e aumentar a carga administrativa.

O Se nao gerenciados adequadamente, podem resultar em ineficiéncias, com recursos

sendo alocados de maneira desordenada e comprometendo a eficacia dos projetos.

O A responsabilidade pela prestagdo de contas pode se tornar mais complexa, com a

necessidade de garantir transparéncia e aplicacao eficaz dos recursos.

O Mudancas nas administragdes ou nas prioridades estratégicas das entidades envolvidas

podem afetar a continuidade e o sucesso dos contratos.

O Auséncia de uma solugéo de continuidade no desenvolvimento da politica de educagao
infantil realizada no municipio, haja vista que a Administragdo Publica estaria dependente de
instituicbes particulares, exposta a risco de uma descontinuagdo de servico e uma baixa

qualidade nos servigos pedagdgicos prestados aos alunos;

0 Auséncia de interesse do mercado privado em atender em regides, levando em
consideragcédo as dificuldades de infraestrutura de alguns municipios na disponibilizacdo de

imoveis.
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SOLUCAO 4: CONSTRUGCAO DE ESPACOS PUBLICOS ATRAVES DE METODOS
CONSTRUTIVOS INOVADORES

No presente modelo de solugdo encontrado no mercado, sao utilizados métodos construtivos
industrializados e sustentaveis para a criagcdo de espacos publicos disponibilizados para os
municipes, atendendo as demandas da educagao através da construgdo de unidades de
atendimentos, com inovagdes trazidas pela construgdo civil. Os métodos construtivos
determinam como as constru¢des sao fabricadas e sdo os conjuntos de atividades, regras e
procedimentos a serem seguidos. Existem varios métodos de construgdes de espagos publicos
no mercado, dentre eles: Light Steel Frame, Container, Concreto pré-moldado, Wood Frame,
Alvenaria, Estrutura metalica. Nem todos estao aptos a serem aceitos e aplicados nas obras do
sistema educacional pois nao atendem aos requisitos técnicos de qualidade e seguranga
estabelecidos p-elo MEC/FNDE. Estes métodos, que comprovaram sua aptidao técnica, podem
ser divididos entre dois formatos construtivos, Construgao off-site e Construgéo on-site. E o que

passa expor a seguir:
a) Construgéao off-site

Neste caso, os elementos da construgdo sdo fabricados fora do canteiro de obras, esses
elementos sao posteriormente transportados para o local da obra e montados. Sua produgao em
ambiente controlado garante maior qualidade e melhores condigdes para produgao de elementos

da construcao.
Existem varias formas de construgdes off-site, incluindo:

] Os elementos como paredes, painéis, lajes e mddulos completos de edificios séo

produzidos em uma fabrica e, em seguida, transportados para o local para montagem.

O Os edificios inteiros ou grandes sec¢bes sao construidos como médulos independentes

na fabrica e posteriormente conectados no local para formar a estrutura completa.

O As estruturas sao construidas usando painéis pré-fabricados, que podem incluir

elementos estruturais, isolamento térmico, e outros componentes.

0 Os Componentes estruturais, como vigas, colunas e elementos de fundagéo, s&o

produzidos em fabrica e depois transportados para o local para montagem.

O As Instalagbes especificas, como banheiros, cozinhas ou salas técnicas, podem ser
construidas como modulos completos fora do local e integradas ao edificio principal

posteriormente.

Apresentando as vantagens das Construgcbes Off-site tem-se que:

O E geralmente mais rapida, pois a produgdo ocorre simultaneamente com a preparacéo

do local.

Centro Administrativo: Rua Sao Gabriel, 72 — Centro — CEP 95.930-0000 — Fone: (51) 3764-1144
Home — page: www.cruzeiro.rs.gov.br E-mail: gabinete@cruzeiro.rs.gov.br



http://www.cruzeiro.rs.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL

O A fabricagdo em ambientes controlados reduz a influéncia de condi¢des climaticas e
permite um controle mais rigoroso da qualidade, garantindo uma resisténcia a solicitagdo de

carga desejada no projeto ou vedagao termo acustica dos componentes.

O A construcao off-site pode ser mais sustentavel devido a redugao de residuos e ao uso

eficiente de materiais.
0 Maior flexibilidade para implementar designs inovadores.
Em relagéo as desvantagens, tem-se o que segue:

O O estabelecimento de instalagdes de pré-fabricagdo pode exigir um investimento inicial

significativo.

O O sucesso das construgdes off-site depende essencialmente de um projeto bem pensado

e eficiente.
b) Construgéo On-site

O método em questao é também conhecido como construgcao convencional, este modelo refere-
se a uma abordagem tradicional de construgdo na qual a maior parte do processo ocorre
diretamente no local da obra. Os métodos como alvenaria e Concreto Moldado In Loco sao

contrastados com abordagens mais modernas, como a constru¢ao modular ou pré-fabricada.
Apresentando as vantagens do Método Construtivo On-site, tem-se o que segue:

O Oferece flexibilidade para adaptar-se a projetos especificos, permitindo ajustes e

modificagdes durante o processo de construgao.

0 Proporciona um controle mais direto sobre o processo construtivo, facilitando a solugédo

de problemas e a implementagdo de mudangas conforme necessario.

O Permite a utilizacdo de uma variedade de materiais de construcdo, como concreto,
alvenaria, madeira, etc., oferecendo opgdes diversificadas para atender as necessidades do

projeto.

O Facilita o trabalho personalizado e artesanal em detalhes especificos da construgéo, o

que pode ser desejavel em projetos arquitetdnicos unicos.

O Facilita a manutencao localizada e reparos especificos em elementos da construgéo,

sem a necessidade de desmontar grandes areas.
Em relagédo as desvantagens, tem-se que:

O A construgdo on-site tende a levar mais tempo em comparagao com métodos mais

rapidos, como a construgao pré-fabricada.

O Pode requerer uma quantidade significativa de méo de obra, o que pode impactar o

cronograma e os custos do projeto.
O A qualidade da construgéo pode variar dependendo da habilidade e experiéncia da mao
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de obra envolvida, resultando em possiveis inconsisténcias.

O O processo on-site pode gerar mais desperdicio de materiais, especialmente quando

comparado a métodos mais precisos, como a construgao através de metodologia inovadora.

O Pode ter um impacto ambiental maior devido ao desperdicio de materiais, emissbes de

residuos e uso intensivo de recursos naturais.

O A construgao on-site pode ser afetada por condigdes climaticas adversas, como chuvas

intensas ou temperaturas extremas, atrasando o progresso da obra.

Assim, ha um leque de possibilidades e solucdes possiveis da contratagao, sugerindo-se nesse
estudo que se oferte ao mercado oferecer solugdes inovadoras e que atendam as normatizacoes
da ABNT e que podem contribuir com a eficiéncia da construgao, mitigagao de riscos e eficiéncia

orgamentaria, garantindo-se eficiéncia na entrega de projetos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Valor previsto orgamento: R$ 8.728.792,90
Repasse: R$ 8.391.669,61

Contrapartida: R$ 337.123,29

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O déficit por vagas torna urgente a necessidade de construcao de novas escolas, com estrutura
moderna e projetada para atender as demandas presentes e futuras do sistema municipal de
ensino. A URGENCIA DA OBRA, justifica a escolha de um método de construgdo industrializado,
que otimize a execugdo dos servicos e dos processos construtivos — e que reduzam

significativamente o prazo de entrega da obra.

A empresa contratada devera executar o Objeto aplicando um sistema construtivo inovador e
industrializado — PVC/CONCRETO (Norma ABNT NBR 17.077 e Diretriz Sinat 004 — Reviséo
001), de modo a aperfeicoar o processo de execucdo da obra permitindo a reducdo do
cronograma fisico da mesma em no minimo, 50% do prazo considerado necessario para

execugao da mesma obra, utilizando-se o sistema de construgao dito convencional.

A construgédo destas importantes obras e a necessidade de ampliagédo de vagas no sistema
educacional do Municipio, em curto espago de tempo torna-se uma tarefa inexequivel se
considerarmos a aplicagcdo de técnicas construtivas ditas “convencionais” que levaria varios
meses ou mais de um ano para que fosse concluida. Faz-se necessario recorrermos a métodos
industrializados e/ou “pré-fabricados” que permitam a industrializagao das praticas construtivas,

que aperfeicoem o processo de execugao das obras.

Esta solugéo ja vem sendo amplamente utilizada por centenas de municipios brasileiros e de

maneira especial pelo Governo Federal em seus programas sociais que demandam a produgao
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de edificacbes especialmente nos setores da educagéo, saude e habitagdo de interesse social,
onde é possivel industrializar as praticas e processos construtivos, obter ganhos de produtividade
e reducgdo do cronograma fisico-financeiro de execugéo das obras, vide exemplo do FNDE na
construgdo das escolas do Programa Pré-Infancia com unidades sendo implantadas e do
Ministério da Saude na construgao das UBSs — Unidades Basicas de Saudes e UPAs — Unidades
de Pronto Atendimento. As tecnologias inovadoras também tém sido amplamente utilizadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional no programa habitacional MINHA CASA, MINHA VIDA
sendo que a qualidade, seguranga e conformidade das mesmas s&o avaliadas e atestadas pelo

SINAT - Orgdo Técnico deste Ministério.

Ante a necessidade deste Municipio de buscar solugdo para industrializar o processo de
execucao de suas obras, foi utilizada experiéncia ja aplicada neste Estado onde ficou
comprovada o desempenho nos requisitos de qualidade, seguranga, durabilidade, manutengéo

€ pos-ocupagao.

O sistema construtivo inovador em PVC/Concreto € amplamente utilizado em nivel nacional pelo
FNDE desde 2014, na construcdo das escolas e escolas do Programa Pro-Infancia em
metodologia inovadora, cuja sistematica ja foi avaliada e validada pelos 6rgaos de controle
federais: Tribunal de Contas da Unido — TCU e Controladoria Geral da Unido — CGU, e
atualmente é utilizado por centenas de municipios brasileiros, Estados e pelo Governo Federal

nos programas continuados e no PAC.

E importante frisar que o FNDE realizou estudos a partir de 2011 que culminou com a publicagéo
dos Cadernos com as Diretrizes Técnicas para Apresentagdo de Projetos e Construgdo de
Estabelecimentos de Ensino Publico, corroborando o entedimento que o sistema
PVC/CONCRETO atende plenamente aos requisitos de Seguranga (desempenho estrutural,
seguranga contra incéndio, seguranga no uso e operagdo), Habitabilidade (estanqueidade a
agua, desempenho térmico, desempenho acustico, desempenho luminico, funcionalidade e
acessibilidade, conforto tatil e antropodindmico, saude, higiene e qualidade do ar) e

Sustentabilidade (durabilidade e manutenabilidade, impacto ambiental).

Posteriormente, apds diversos projetos implantados no Brasil onde restou comprovado a
qualidade e seguranga das obras, a Associagao Brasileira de Normas Técnicas publicou em 2023
a Norma ABNT NBR 17.077 — Paredes estruturais constituidas por painéis de PVC preenchidos
com concreto para a construcao de edificagdes — projeto, execug¢ao e controle — Requisitos e

procedimentos.

A utilizacdo do sistema PVC/CONCRETO agrega inumeras vantagens, como resisténcia a
intempéries e ambientes marinhos e € imune a agao de fungos, bactérias, insetos, roedores e a
maioria dos reagentes quimicos. Também apresenta boas caracteristicas com relagdo a
isolamento térmico, elétrico e acustico, € impermeavel a gases e liquidos, apresenta baixa

velocidade de propagacdo de chamas e é reciclavel.

Mesmo apresentando alto desempenho em todas as disciplinas, capacidade logistica, e prazos
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de execucao até 65% menores que a média nacional, os precos em todo o territério, para o
sistema construtivo que utiliza concreto-PVC, ficaram equivalentes da tabela Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), divulgada mensalmente pela

Caixa Econémica Federal, e que baliza os pregos dos prédios de alvenaria.

Portanto, conclui-se que, ao atender os parametros técnicos estabelecidos nos cadernos do
FNDE e da ABNT NBR 17.077, essa metodologia construtiva esta apta a ser novamente utilizada

para a construcdo de edificios educacionais, na forma que propdéem este Municipio.

O sistema construtivo inovador proposto tem Diretriz Técnica prépria e especifica, publicada no
ambito do SINAT/MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, e o DATEC 017A e
DATEC 037 que certificou 04 fabricantes.

Os estudos e pregos referenciados pelo FNDE, no uso do sistema PVC Concreto no
financiamento de suas obras em todo o Brasil restou demonstrado e equivalente ao custo dos
sistemas convencionais, com os beneficios adicionais de redugao dos cronogramas, da

qualidade final da obra e da reducgao significativa dos custos de operagdo e manutencao.

Registra-se que a evolugdo da industria do pré-fabricado detém tecnologia para obtengao do
melhor produto possivel em termos técnicos, estéticos e funcionais em elementos construtivos.

A solucdo garante rapidez e facilidade de manutengao, além de acentuada versatilidade.

Além do ja citado, o sistema pré-fabricado em PVC/CONCRETO oferece ainda os seguintes

beneficios:

O Padronizacgao das edificagdes;

] Melhoria na qualidade da gestédo do projeto;

] Garantia de rapidez a obra;

O Reducgao e eliminagao de diversos custos indiretos ou de dificil contabilizagao;
0 Maior confiabilidade no cumprimento do cronograma;

O Obra sem desperdicio, ociosidade e risco de desvios de materiais;
O Menor estrutura administrativa, fiscalizagéo, laboratério e controle;
] A obra fica menos suscetivel a variagdes climaticas;

O Reducéao das horas do pessoal exposto ao risco;

] Garantia de qualidade;

O Obra limpa e menor dano possivel ao meio ambiente;

O Rotatividade menor da mao-de-obra;

0 Maior organizagéo do canteiro de obras.

O estudo comparativo de vantajosidade, relacionados aos custos globais de uma obra de
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edificacdo no sistema convencional e no sistema PVC/CONCRETO foi estabelecido tomando-se
por base o histérico das obras do PAC — padronizadas em todo o Brasil (escolas, escolas, UBS,
UPAs etc) cujos projetos e planilhas no sistema convencional sdo de conhecimento publico e
publicadas nos sites oficiais do Governo Federal. Comparou-se o valor destas obras contratadas
em alvenaria convenciona e no sistema PVC / CONCRETO pelo programa do PAC(CAIXA) e
verificou-se que os valores se tornam equivalentes, . Dessa forma é cristalino que o sistema de

PVC/CONCRETO atende perfeitamente aos interesses primarios da administracao publica.

Ademais, é importante frisar que o mercado fornecedor de tecnologias inovadoras de construgéo
€ bastante amplo e competitivo, o que proporciona a administragao publica a seguranga juridica

no que tange aos prazos de execug¢ao, desempenho, garantias e manutengdes.

Por essas razdes € que o método construtivo indicado para execucgao das obras constantes deste
estudo devera ser o pré-fabricado no sistema PVC/CONCRETO, em conformidade com a Norma
ABNT NBR 17.077 e a Diretriz Sinat 004 — rev01/Ministério do Desenvolvimento Regional,
considerando a experiéncia positiva do emprego desta metodologia em outras obras publicas no

Brasil, em nosso Estado e também neste Municipio.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O objeto consiste numa edificagdo UNICA, construcéo de uma escola 5 salas — PADRAO FNDE
a ser financiada com recursos da AGU — PAC no programa de reconstrugdo. Torna-se portanto

impossivel dividir ou parcelar o Objeto devendo ser o mesmo ser licitado em LOTE UNICO.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A realizagdo das obras e servicos planejados tem como objetivo principal expandir a
disponibilidade de vagas da forma mais celere na educacao infantil, reduzindo a necessidade de
deslocamentos longos para os alunos. Este aumento de vagas é fundamental para atender a
crescente demanda educacional em Cruzeiro do Sul - RS, garantindo que mais criangas tenham

acesso a educacgao de qualidade mais préxima de suas residéncias.

Além da expansao quantitativa, um foco significativo esta na melhoria qualitativa das condicdes
de aprendizado. As novas instalagbes serao projetadas para oferecer espagos mais adequados
e confortaveis, tanto para alunos quanto para professores. Isso inclui salas de aula bem
equipadas, areas de lazer e convivéncia, além de infraestruturas de apoio que contribuem para
um ambiente de aprendizado mais eficaz e estimulante. Tais melhorias sdo essenciais para
facilitar o processo educacional, promovendo um desenvolvimento mais harmonioso e integral

dos estudantes.
A padronizagdo das novas instalagbes educacionais também traz beneficios econdmicos

significativos. Com projetos padronizados, espera-se uma redugdo nos custos iniciais de
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manutengdo, devido a uniformidade dos materiais e técnicas construtivas empregadas. Essa
economia de custos permite que mais recursos sejam direcionados para a melhoria e
manutencgéo dos Centros Municipais de Educagéo ja existentes, assegurando que eles também

atendam as demandas e padrbes de qualidade exigidos.

Portanto, o plano de expansdo e modernizagéo das instalagbes educacionais em Sao Jo&o do
Meritindo apenas aumenta a capacidade de atendimento, mas também eleva o padrdo de
qualidade do ambiente educacional, refletindo um compromisso continuo com a exceléncia na

educacao infantil.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Visando a correta execugdo do contrato, a administragédo devera executar minimamente as

seguintes ag¢des antes de contratacao:

0 Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras
ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e

do prazo de execugao;

O Elaboragdo do Projeto Basico, contendo todos os elementos necessarios para a
contratagdo de bens e servigos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);

O Elaboragao do Edital de Licitagao;

a Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletrbnica e execugao do contrato cabera a
CONTRATANTE:

O Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e/ou Executivo e seus

anexos, acerca da execugao do objeto.

O Quando da realizagdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigacdes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da

proposta apresentada.

O Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissao

especialmente designada.

0 Constatadas irregularidades deverao notificar a CONTRATADA por escrito acerca das

eventuais ocorréncias.

O No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
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n.14.133 de 2021 acerca da participagao no procedimento, as diretrizes quanto a execugao de
obras e servigos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao

objeto da contratagéao;

0 Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as
especificagdes contidas no Projeto Basico e seus anexos, assim como seguir os termos de sua

proposta.

O Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local

dos servigos.

] Prestar esclarecimentos ou informagao quando solicitado pela CONTRATANTE.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

E necessario destacar que havera necessidade de contratagdes correlatas com relagdo de
interdependéncia entre o processo de constru¢cdo de novas unidades educacional, conforme ja

exposto anteriormente.

Deverdao ser realizados processos licitatorios para aquisicido de mobiliario e demais
componenetes que nao deverao estar inseridos no ambito da construgdo do equipamento de

edificacdo infantil, ndo interferindo no planejamento da futura contratagao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Geracao de residuos solidos de classe A A contratada devera adotar a utilizacdo de
materiais reciclaveis e descartar de maneira
correta os residuos.

A contratada devera adotar a utilizagdo de materiais reciclaveis e descartar de maneira correta

os residuos.

Todo o entulho e cali¢a resultantes das obras deverao ser depositados externamente ao patio
em contéineres ou cagambas metalicas bota-fora, devidamente de acordo a legislagdo municipal,
e depois de carregado devera ser transportado para local que atenda as exigéncias da

municipalidade e a expensas da contratada.

Orientagdes complementares acerca da sustentabilidade da prestagdo almejada poderdo ser

repassadas pela fiscalizagdo competente.

A Contratada deveré observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos

da construgao civil estabelecidos na Lei n°12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
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Sdlidos, Resolugéo n° 307, de 05 de julho de 2001, do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, E Instrugdo Normativa SLTI/ MPOG N° 01 DE 19 de janeiro de 2010, constantes

também no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A iniciativa em questao, cercada por um planejamento meticuloso e uma estratégia abrangente,
destaca-se pela sua abordagem holistica e bem-estruturada. A total adesdo e suporte da
Secretaria de Educacao ao projeto proposto sio indicativos da harmonia e alinhamento com as
diretrizes educacionais do municipio. A Secretaria reconhece a importancia dessa obra, nio
apenas para o avango da infraestrutura educacional, mas também para o impacto positivo que

trardo para a comunidade em termos de acesso e qualidade da educagao.

Ademais, os resultados positivos esperados dessas iniciativas vao além do ambito educacional.
Eles abrangem uma melhoria substancial na qualidade de vida dos estudantes e de suas
familias, impulsionando o desenvolvimento social e econdmico da regido. A educagédo de
qualidade é um pilar fundamental para o progresso sustentavel de qualquer sociedade, e essa

iniciativa se alinha perfeitamente a essa visao.

Além disso, a adequagao ambiental e a sustentabilidade dos servigos e obras previstos sao
aspectos cruciais desse projeto. O comprometimento com praticas ambientalmente responsaveis
e sustentaveis reflete uma consciéncia sobre a importancia de preservar os recursos naturais e
garantir um futuro mais verde. Esta abordagem n&o apenas cumpre com as normativas
ambientais vigentes, mas também estabelece um exemplo positivo de como projetos de

infraestrutura podem ser realizados com respeito ao meio ambiente.

Portanto, considerando a integracdo e cooperacao entre os setores envolvidos, os beneficios
educacionais e sociais a serem alcangados, e 0 compromisso com a sustentabilidade ambiental,
pode-se afirmar com confianca a viabilidade da contratacdo programada. Esta iniciativa
representa um passo significativo em direcdo a um futuro mais prospero e sustentavel para a
comunidade local, evidenciando um modelo eficaz de planejamento e execugédo de projetos de

infraestrutura educacional.

MAPA DE RISCOS:

RISCO DESCRIGAO DO IMPACTO ACAO PREVENTIVA AGAO DE

RESPONSAVEL CONTIGENCIA

RESPONSAVEL
1- Execugéo do| Falha no atendimento das| Fiscalizagdo mensal a ser|Durante a vigéncia do
objeto necessidades da Secretaria| realizada pela| contrato, instauragao de
contratual em|de Educacdo. Solugdo| CONTRATANTE. procedimento de

desacordo com | diversa da proposta nos| Determinacdo clara do objeto| inadimpléncia

o Contrato instrumentos convocatérios. | contratual. Capacitar a equipe | contratual, com vistas a
de fiscalizagdo do contrato| aplicagao de

para identificar fraudes com| penalidades
maior facilidade. contratuais.
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2- Atrasos na| Aumento do custo e demora | Fiscalizagdo mensal, | Durante a vigéncia do
execugcao do| na entrega da obra. trimestral ou semestral a ser| contrato, instauracao de
contrato ou| Descontinuidade dos | realizada pela procedimento de
baixa servigos. CONTRATANTE. inadimpléncia
produtividade contratual, com vistas a
aplicacao das
penalidades
contratuais.
3- Periodos de| Aumento de custos e atraso| NAO HA. Cabera a
chuva fora da|no cronograma por caso CONTRATANTE
previsibilidade | fortuito ou forga maior. analise das

local

circunstancias e acobes
possiveis.

4- Contratagao

Dificuldades na execugéao

Realizar analise criteriosa da

Avaliar adequadamente

de empresa| contratual, com o nao| qualificagao técnica €| a empresa.

sem cumprimento adequado do| econdmico-financeira da

capacidade de | objeto. empresa.

executar o]

contrato

5- Execugéo do | Nao atendimento da| Realizacdo de gestdo e|Capacitagdo da equipe

objeto em| demanda do 6rgao. fiscalizagdo adequada. de fiscalizacao.

desacordo com

0 contrato

6- Falta de| Insatisfacdo da contatada. Realizar a analise prévia do| Verificar

pagamento  a| Descumprimento contratual. | orgamento. periodicamente o}

contratada Realizar gerenciamento e| desempenho financeiro
controle do orcamento | do contrato e
destinado ao contrato. capacidade de

desembolso do érgéo

Cruzeiro do Sul, 18 de Fevereiro de 2026.

CARLOS ALBERTO PERSCH
CREA n° RS 124398

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: 12/02/2026

CESAR LEANDRO MARMITT
PREFEITO MUNICIPAL
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