ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
PARECER 13/2025

PROTOCOLO 2024/1268
ORIGEM: SECRETARIA DA EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DA LEGALIDADE DA
FORMALIZACAO DOS TERMOS DE FOMENTOS

Tratam os autos de analise juridica a respeito da formalizacdo para
celebragao de Termo de Fomento com Pessoas Juridicas sem fins
lucrativos - Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, com a Associagdo
de Pais, Amigos dos Excepcionais de Lajeado/RS - APAE, para execucgao
de forma descentralizada a promogdo e integracdo de pessoas com
deficiéncia, de ambos os sexos e de todas as idades, sem distingdo de
raga, cor, condigao socioeconomica, credo, politico e religioso, acreditando
que eles sao seres dotados de sentimentos, emogbes e elaboracdes
mentais, sua deficiéncia deve ser entendida como uma de suas multiplas
caracteristicas e ndo como a Unica configuracdo possivel de sua
individualidade, onde seus desejos e suas manifestacdoes devem ser
respeitados e naturalmente aceitos. Além de promover o fortalecimento
do usuario em situacdo de vulnerabilidade social, na busca pelos direito
sociais, acesso a recursos e servigos no exercicio pleno da cidadania,
potencializando autonomia e qualidade de vida, tendo como objeto de

trabalho a deficiéncia visual

A solicitagdo de parceria formulada pela Associacdo de Pais,
Amigos dos Excepcionais de Lajeado/RS - APAE, por meio do protocolo n.
1268/2024, visa o repasse a entidade, no valor anual de R$
105.524,40(cento e cinco mil, com quinhentos e vinte e quatro reais e
quarenta centavos). O valor mensal, por aluno, sera de R$ 8.793,75(oito
mil e setecentos e noventa e trés reais com setenta e cinco centavos),

podendo atender até 10 alunos/més, durante o exercicio de 2025. O
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pedido veio acompanhado de documentacao comprobatdria. Restou
comprovada a existéncia de dotagdo orgamentaria ao repasse pretendido
e foi anexado aos autos, documentos da instituigdo e a justificativa para a

celebracdo e minuta do termo de fomento. E o relato do necessario.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a Lei Federal n® 13.019, de
31 de julho de 2014, alterada pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de
outubro de 2016, estabelece normais gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e as organizagées da sociedade civil em regime de
mutua cooperagao, para a consecucgao de finalidade de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. Conforme disposto
nos artigos 16 e 17, da Lei Federal n® 13.019/2014, a administracdo
publica pode formalizar em favor das entidades consideradas como
organizacdes da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento,
distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderédo
apresentar propostas a administracdo publica para celebracdo de

termo de colaboragdo com organizagOes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracao
publica para consecugdao de planos de trabalho propostos por
organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).
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No presente caso, o instrumento juridico a balizar a relagdo juridica
estabelecida pela parceria se amolda ao termo de fomento. A formalizacdo
de qualquer transferéncia voluntaria de recursos deve se consubstanciar
através de Contrato de Fomento, seguindo-se todas as regras constantes
da Lei Federal n. 13.019/14.

De acordo com os ditames da Lei Federal n. 13.019/14,
precedendo esta formalizagdo, deve a administracdo publica realizar
Chamamento Publico competente pela execugdo do projeto, ou entdo, em
sendo o caso, proceder a dispensa ou inexigibilidade para tanto. Via de
regra, nos termos da Lei Federal n. 13.019/2014, a sociedade civil é
selecionada por intermédio de um chamamento publico pela
administragdo. Entretanto, em alguns casos expressamente previstos no
rol do artigo 30, da lei em comento, a administracdo publica pode

dispensar a realizagdo do chamamento publico, in verbis:

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do
chamamento publico: [...]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacgdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por
organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
6rgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

No presente caso, esta devidamente justificada a formalizacdo do
termo nos moldes do citado artigo 30, VI. E o que se observa da
justificativa do administrador publico juntada aos autos, que, inclusive,
defende também o seguinte: “presente caso a APAE também se enquadra
na hipotese prevista no disposto no art. 31, da mencionada Lei Federal”,

pela inviabilidade de competicao.
Ante todo o exposto, o parecer desta assessoria € no sentido de

que a parceria pretendida podera ser efetivada, na modalidade de

dispensa de Chamamento Publico, consubstanciado por Contrato
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Fomento, respeitando os ditames da legislagao aplicavel, notadamente a
Lei Federal n® 13.019/2014, devendo o procedimento seguir seu trémite.
Rememore-se que o extrato da justificativa prestada pelo administrador
publico deve ser publicado, sob pena de nulidade, na mesma data em que
for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administracdo publica, nos termos do § 1° do
artigo 32 da Lei n. 13.019/2014. Por fim, vale lembrar que &
imprescindivel que haja respeito a publicacdo resumida também do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
conforme artigo 38 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Nesse sentido, é o parecer.

Cruzeiro do Sul/RS, 27 de janeiro de 2025.

FERNANDA BAND DA SILVA FERLA
PROCURA MUNICIPAL
OAB/RS 90.359
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