ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL

JUSTIFICATIVA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir 0 contido no
art. 72 da Lei 14.133/21 como antecedente necessario a contratacdo com dispensa de
licitacdo emergencial.

| — Objeto: Restabelecimento da Praga Dona Laura, atingida pelas cheias do Rio
Taquari dos meses de setembro e novembro de 2023 e maio de 2024, conforme
descri¢do do projeto basico.

Il — Contratado: A.FACHINI CONSTRUTORA LTDA — CNPJ: 49.448.138/0001-47.

lll - Caracterizacdo da Situacdo Emergencial que Justifica a Dispensa: Como
consequéncia dos eventos climéaticos de chuvas intensas — COBRADE 1.3.2.1.4 que
atingiram o municipio de Cruzeiro do Sul nos meses de abril e maio de 2024, conforme
Decreto Municipal n® 1725-04/2024, de 05 de maio de 2024, ocorreram processos
hidroldgicos, os quais elevaram o nivel de Arroios e do Rio Taquari, ocasionando
inundacao histdrica, interrupcdes de vias e estradas, queda de barreiras, queda de
pontes. Os eventos climaticos sdo de grande intensidade, caracterizados como
desastres de nivel Ill. Em consequéncia deste desastre, resultaram danos humanos,
como a perda de vidas e feridos, danos materiais e ambientais, como a destruigéo de
moradias, estradas, pontes, assim como o comprometimento do funcionamento de
instituicdes publicas locais e regionais e a interdicdo de vias publicas, gerando com
isto, o enfrentamento de situacdes de risco, como os danos estruturais em moradias,
galpdes, escolas, postos de salde, comércio, estradas, falta de agua, energia e
internet.

Quanto a escolha pela dispensa presencial, informamos que a opcao de realizacdo
neste formato é a possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratacédo de bens
e Servigcos comuns, sem prejuizo a competitividade. Dentre as alega¢cdes mais comuns
indicadas como impeditivas para a utilizagcdo da dispensa eletronica, pode- se apontar,
indicando também as justificativas pela adocao da dispensa de licitacao:

a) A forma presencial permite inibir a apresentacdo de propostas insustentaveis
que atrasariam o0s procedimentos como muito ocorre na modalidade eletrbnica
e aumentariam seus custos;

b) A dispensa de licitagdo, no presente caso, esta fundamentada no art.75, inc.
VIII, da Lei 14.133 de 2021, nova Lei de Licitacdes que dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(.)

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL

d)

f)

9)

h)

dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Ressalte-se que a dispensa de licitacdo, agora prevista no art. 75 da Lei n.
14.133/2021, notadamente quanto a hipotese do inciso VIII (casos de
emergéncia e calamidade) visa, em sintese, atender aos principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa, evitando que 0s custos
econbmicos do processo de licitagcdo ultrapassem os beneficios que seréo
alcangados com a futura contratagéao;

A possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o rito presencial,
promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar de
dispensa, verificagdo imediata das condic6es de habilitagdo e execucdo da
proposta, manifestagcdes recursais, proporcionando maior celeridade aos
procedimentos, visto em regra, sem prejuizo da competicado de precos, também
justificam a decisdo da adocédo da modalidade presencial;

A opcao pela realizagdo em formato presencial decorre de prerrogativa de
escolha da Administracao fixada pela Lei n° 14.133/21. For¢coso salientar que o
art. 17°, 82° da Lei 14.133/2021, traz que as licitagbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada e devidamente justificada;

Convém, no caso, verificar que a contratacdo em tela sera realizada com vistas
ao enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Municipal n° 1725-04/2024, fazendo incidir, portanto, a disciplina dada pela
Medida Provisoria 1.221, de 17 de maio de 2024, ainda ndo convertida em lei.
Contratacdo esta, essencial para a construcdo das futuras habitacbes das
familias atingidas pelas cheias;

A referida MP trouxe uma série de medidas especiais e flexibilizac6es a serem
adotadas quando do combate aos danos causados por estado de calamidade
publica. Entre elas, destaque-se, dada a pertinéncia, o que dispbe o seu art. 2°,
I

Art. 2°. Os procedimentos previstos nesta Medida Provis@ria autorizam
a administracao publica a:

(...)

| — dispensar a licitacdo para a aquisicdo de bens, a contratacdo de
obras e servicos, inclusive de engenharia, observado o disposto no
Capitulo III;

(..)

Importante registrar que a contratacdo via dispensa de licitacdo teve como
finalidade a protecdo dos cidadaos face as enchentes que assolaram grande
parte do Rio Grande do Sul no més de maio de 2024, motivo pelo qual entendo
pertinente se colacionar o seguinte julgado do TCU:

“O dano reverso decorrente da falta de produto ou servico que possa
colocar em risco a saude de pessoas se mostra muito mais gravoso do
gue o potencial dano ao erario decorrente da aquisicdo direta para
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remediar a situacdo, ndo podendo ser cobrada do gestor a pratica de
conduta diversa. Acdrdao 3126/2013-Segunda Céamara. Ministra rel.
ANA ARRAES.”

A adocdo somente no dia 17 de maio de 2024, é fato incontroverso que o
estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, com referéncia
ao art. 19 da MP 1221/2024, onde foi observado semanas antes da adoc¢do da
referida MP. Nesse ponto, importante destacar algumas disposicfes finais
contidas no Capitulo VI da MP 1.221/2024, onde inclusive ressalta a dispensa
de edicdo de atos proprios do municipio:

Art. 17. O disposto nesta Medida Proviséria sera aplicado as
contratacdes realizadas no prazo previsto no ato autorizativo especifico
de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1°, ressalvada a possibilidade de
prorrogagdo dos contratos firmados com fundamento nesta Medida
Provisoria, na forma do disposto no art. 15.

Art. 19. O disposto nesta Medida Provisoéria aplica-se ao Estado do Rio
Grande do Sul, no prazo previsto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de
maio de 2024, dispensada, nesse caso, a edicdo dos atos de que
trata 0 8 1°do art. 1° desta Medida Provisoéria.

Art. 21. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Verifica-se que o art. 19, citado supra, dispde que o regime especial da MP aos
casos de contratagbes necessarias ao enfrentamento dos impactos da
calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul podera ser objeto de
aplicacdo no prazo previsto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de
2024 (publicado na mesma data). O aludido Decreto Legislativo, por sua vez,
estabelece o seguinte em seu art. 1°;

Art. 1°. Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do disposto no
art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a_ocorréncia do_estado _de calamidade
publica em parte do territério nacional, até 31 de dezembro de
2024, para_atendimento _as consequéncias derivadas de _eventos
climaticos no Estado _do Rio Grande do Sul, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 175, de 6 de maio de 2024.

Cabe salientar que o referido Decreto Legislativo entrou em vigéncia no dia
07/05/2024, com reconhecimento da calamidade publica até o dia 31/12/2024.
Assim, entende-se que o regime juridico especial de que trata a MP 1221/2024
podera ser aplicado, no caso especifico da calamidade publica reconhecida
pelo Decreto Municipal 1725-04/2024, as situagBes concretas surgidas a partir
da data de publicacdo do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, com
aplicacao, por ora, até o dia 31 de dezembro de 2024.

Em relagdo aos requisitos subjetivos do contratado, deve ser verificada a
regularidade fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e social da contratada,
como de praxe. Ressalta-se, portanto que a MP 1.221/2024 em seu art. 4°
podera dispensar a apresentacdo dos documentos de habilitacdo, justificando
tal necessidade e delimitar os requisitos da habilitacdo juridica e técnica ao
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estritamente necessario a execucdo do objeto contratado. O art. 4° estabelece
0 seguinte:

Art. 4° Na hipotese de haver restricio de fornecedores ou de
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentacao relativa as regularidades fiscal e econdmico-financeira,
e delimitar os requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao
estritamente necessario a execucédo do objeto contratual adequada.

m) Cabe salientar que o referido processo ja foi realizado através de dispensa de
licitacdo eletrdnica e que a mesma nao obteve éxito restando deserta;

n) No presente processo, quanto a habilitacdo do fornecedor A.FACHINI
CONSTRUTORA LTDA foi possivel verificar a habilitacdo necessaria para a
contracdo em questdo com os documentos apresentados, conforme prevé o
art. 72, V da Lei 14.133/2021 e justificando ainda que a empresa apresentou
uma proposta vantajosa gerando com isso a economicidade ao Municipio.

o) E finalizando justificar que a adogdo da forma presencial fortalece o
desenvolvimento das empresas locais e regionais, ab mesmo tempo em que
nado sera prejudicial a competitividade do certame, tendo em vista que existem
diversos fornecedores que comercializam itens do género desta dispensa.

IV - Razdo da Escolha do Fornecedor: a empresa A.FACHINI CONSTRUTORA
LTDA foi escolhida por que: (I) € do ramo pertinente (construcao civil), (Il) detém a
venda de produtos de caracteristicas semelhantes aquelas que serdo adquiridas, e (lll)
possui a qualificagédo juridica pertinente.

V - Justificativa do Preco: o preco praticado € de mercado, considerando que a
contratacéo dos servigos custara até o limite de R$ 122.157,18 (cento e vinte e dois
mil cento e cinquenta e sete reais e dezoito centavos) conforme se verifica na
aprovacgdo do recurso pela Portaria n° 874, de 14 de marcgo de 2024, e com base nos
orcamentos em anexo ao processo. Sem maiores aprofundamentos, que o valor esta
adequado ao praticado no mercado, conforme se verifica na pesquisa junto ao Banco
de Precgos acostada aos autos.

Assim, submeto a presente justificativa a assessoria juridica conforme
prevé art. 128, 8§ 1° do Decreto Municipal n°® 1723-04/2024, apos segue a autoridade
superior para seguimento do feito.

Cruzeiro do Sul, 13 de setembro de 2024.
ALINE PINHEIRO Assinado de forma digital

por ALINE PINHEIRO
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Coordenadora de Licitagbes
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